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Para; SECRETARIOS (AS) DE DESPACHO, DIRECTORES (AS) DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, GERENTES, PRESIDENTES
(AS) Y DIRECTORES (AS) DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,
UNIDADES  ADMINISTRATIVAS  ESPECIALES, EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL DISTRITO, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA, SOCIEDADES ENTRE ENTIDADES PUBLICAS,
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA,
D.C., EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, ALGALDES/AS
LOCALES, Y RECTOR DEL ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO.

De: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL.
Asunto: Lineamientos y Buenas Practicas para la Liquidacién de Contratos.

Con el objeto de brindar herramientas normativas y conceptuales, la Secretaria Juridica
Distrital, en el marco de fas funciones establecidas en el articulo 3 del Decreto Distrital
No. 323 de 2018, presenta a continuacion los siguientes lineamientos en materia de.
liquidacién de contratos estatales, para que sean tenidas en cuenta por las entidades
distritales; contribuyendo al adecuado desarrollo integral de la actividad contractual.

I Aspectos Generales de la Liquidacién de los contratos estatales

En relacidn con la liquidacion de los contratos estatales la Ley 80 de 1993, articulo 80
(modificado por el art. 217 de! Decreto. 019 de 2012, establece lo siguiente:

"Articujo 60. De la ocurrencia y contenido de fa liquidacion. Los contratos de tracto
sucesivo, aquelfos cuya gjecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo regiteran, serén objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes; revisiones y
reconosimientos a que haya lugar.

En ¢ acta de liguidacion constaran los acuerdos, sonciliaciones y fransacciones. a
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que llegaren las partes para poner fin & las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo. '

Para la liquidacién se exigira al confratista la gxtension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a. la provisién de repuesfos y .accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, ‘a la responsabilidad civil y, ‘en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a Ia extincién del
contralo.

La figquidacién a que se refiere el presente articulo. no seré obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y-de apoyo a la gestion.”

La Corte Constitucional definié 1a liquidacion de los contratos estatales como. un “(...)
acto juridico a través del cual las partes (administracion y contrafista) hacen un ajuste de
cyentas ¢on ocasion de las -obligaciones derivadas. del negocio celebrado y de las

condiciones de su gjecucion y cumplimiento por cada una de ellas.”

De ofro lado, el Consejo de Estado ha caracterizado el.acto. juridico de la liquidacion,
‘como aquel (...} en el cual las partes se ponen de acuerdo sobre el resultado dltimo de'la
gjecucion de las prestaciones a su cargo y efectiian un corte de cuentas; para definir, en
titimas; quién debe a quién y cuénto, -es decir para establecer el estado econémico final
del.contrato, finiquitando de esa forma la refacion negocial™*

De acuerdo con lo anterior, la liquitacion se constituye no solamente como fa etapa final
de la actividad contractual de las entidades estatales, sino como el escenario propicio
para que las partes que componen dicha relacién contractual, efectien un verdadero y
riguroso balance de la ejecucion y demas prestaciones.derivadas del negocio juridico, en
sus aspectos técnicos, juridicos, financieros y contables, a fin-de declararse apaz y salvo,
para lo cual, podran incluir en la respectiva acta los ajustes, revisiones y reconocimientos.
a que haya lugar. En ésta etapa, procede la revision a cargo de las partes, sobre la forma
como se cumplieron las obligaciones, con.¢l fin de establecer quién le debe a quién, qué
o cuénto le-debe, y por qué se lo debe.

La liquidacion sblo debe referirse a las cuentas directamente relacionadas cen el contrato
y en igual sentido, se entienden los ajustes, ‘révisiones, descuentos y reconocimientos
que en la misma se hagan, dirigidos a permitir que las partes se declaren a paz y salvo.
Asi mismo, como resultado de los acuerdos efectuados en la liquidacion también podran
incofporarse obligaciones para las partes: sin que ello implique, en ningin caso, la
legalizacién de prestaciones ejecutadas por fuera del contrato,

1 Corte Conslitucional, sentencia C—.Q_B?' de 2042 del 21 de noviembre de 2012,
2 Consegjo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de marzo de 2011, expedienie, 15935,
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Como consecuencia de lo anterior v en el caso de realizarse los ajustes respectivos, las
partes podran declararse a paz y salvo, por reclamaciones hechas por el contratista en e
curso dei contrato.

Respecto de' la posibilidad para las partes de hacer acuerdos, conciliaciones %
transacciones, se precisa que tanto la doctrina como la-jurisprudencia han afirmado que
la liquidacion es un verdadero negocio juridico bilateral en el que, las partes podran
finalizar sus diferencias a través de la realizacion de los reconocimieritos necesarios con
ese fin. Por tanto, es viable que se consignen los ‘aciterdos y reconocimientes posibles
para declararse mutuamente a paz y salvo, los cuales exigen para las partes contar con
‘los soportes que permitan fundamentarlos y precisen de mariera clara su existencia.y

cuantia, cuando se trate de reconocimientos de sumas de dinero,

Sobre la facultad de las partes de. realizar acuerdos, concifiaciones?® y transacciones al
.momento de liquidar el contrato, se deben hacer las siguientes precisiones:

a) Las conciliaciones o acuerdos deben referirse a obligaciones pactadas en el
contrato o en convenciones adicionales (otro-si) debidamente celebrados.

- -En este sentido, no puede, por esta via reconocerse obligaticnes que no tiengn
. ofigen en el contrato, o fo que es lo mismo, que ro sondel desarrollo de un pacio
previo suscrifo enftre las partes*,

b} Los acuerdos que realicen las partes deben estar sujetos a los mismos réquisitos

" exigidos por la ley para la conciliacién, es decir que no-haya operado la caducidad,
que no se trate de acuerdos. lesivos y que este probado el perjuicio reclamado
cuando haya lugar a ello. En este sentido, no puede reconocerse ningln tipo de
sobre costo-o perjuicio sf no estd previamente demostrado y cuantificado.

¢) A-través de esta facultad se puede establecer el ajuste: de cuentas propic de la
liquidacion del contrato, es decir, determinar cuanfo se le debe al Contratista:

* Los asuntos que se traten en virtud de esia facultad de las paries, no requieren ser llevados: al Comité de
Conciliacion, teniendo en cuenta que en esta etapa no se ha materializddo un conflicto, salvo giie la entidad ai
momenio del andlisis determine Ja importancia de presentar el asunto a dicho Comité. _

4 La Corle Constitucional ha sefialado sobre este parlicutar: “Considera ia Corie gite ef heche de que fa
noma - acusada exifa que en. el acta de liquidacién de los contratos. estatales se registren log -acuerdos
logrados por las partes para superarias divergencias presénadas. ¥ declararse mutuamente a paz y salvo—
por.supuesto cuando ello. hubiere. sido posible- liene alcance restringldo a la esfera de las obligaciones
surgidas enfre las partes con motivo. de la suscripcion y-ejecucion del contrato, Precisamente por elfe ia
Jjurisprutlencia ha adverlido que “la liquidacion finiquita fa relacion enlre las paries del negocio juridico; por
ende, no puede con poslerioridad deémandarse reclamaciones que no picieron en ese mamento” {38]. En
olras palabras, ni los acuerdos alcanzados, ni fas deciaraciones -mutuas de.paz y salvo, tienen un impacto
mis allé del que surge directamente del vinculo negocial” (Sentencia C 967 - 12)°

»
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sjemplo si hay cuentas pagadas tardiamente o se deben reconocer intereses; si
se pag6 mal porque no se considerd un rubro o-si enuna cuenta se amonizé mas
de lo que se debia.

Dé ofra parte, es posible reconocer perjuicios sufridos por el contratista por
diversas causas, verbigracia incumplimientos de la entidad contratante o
desequilibrio econémico no imputable a las partes. Estos reconocimientos debeén
ajustarse a las normas y precedentes vigentes, adicionalmente, versar sobre
sumas acreditadas y probadas- y fener en cuenta la matriz de distribucién de
riesgos del contrato.

d) El acta de liquidacién contendra constancia expresa de los acuerdos definidos, las
ranuncias realizadas por cada una de las partes, de la declaracion de paz y salvo
respectiva o de las salvedades cuando haya lugar a ello.

Respecto de las salvedades, se precisa que estas pueden ser realizadas por
cualquiera de las partes, no solo por el contraista, pero su validez exige que sean
constancias claras, concretas y especificas, gue establezcan el problema de
manéra concreta®, no deben dejarse notas generales o abstractas.

En este sentido ha expresado el Consejo de Estade que, las salvedades deben ser
expresas y escritas en el acta de liquidacion y las mismas se constituyen como requisito
de procedibilidad para acceder a la jurisdiceién contenciosa administrativa, frente a la cual
podran hacerse reclamaciones solo respecto de los aspectos relacionados con Ios
reparos consignados, excepcionaimente, respecto de la no existencia de salvedades,
podra demandarse en los siguientes casos®:

1. Cuando se invoca algtin vicio del consentimiento {error; fuerza o dolo).

2. En el evento de que [a causa de la demanda obedezca a cifcunstancias
posteriores y desconocidas para las partes, al momento de la suscripcién del acta.

3. Cuando la liguidacién se dio de manera unilateral. En este caso, el contratista
puede demandar por cualquier inconformidad gue surja con acasion del contrato.

De otra parte, en la etapa de liquidacién, la entidad no podra hacer uso de las faculitades
excepcionales consagradas en fos articulos 16-a 18 de-la Ley 80 de 1993, porgue su
ejercicio estd limitado al plazo de ejecucion del contrato. La liquidacion, no- s el

5 'Aslzlo sefiald el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Sentencia del
B de julis de 2005, Exp. 14.113 C P. Aliar Hernéndez Enriquez.

6 Cfr. Consejo de Estado, Sala de-lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercer. Sentencla 20 de cctubre de
2014, Exp..0038-01, C.P. Enrique Gil Bolero
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instrsnento  para  sefialar responsabilidades vy obtener de manera directa
indemnizaciones; en el marco de la liquidacion bilateral, los acuerdos con el contratista
podran ser plenos, es decir, sobre todos los aspectos consagrados en la liguidacion o
parciales, casc en el cual, dicha liquidacion se referira a los ‘aspectos sobre los cuales
haya acuerdo y los restantes se liquidaran de manera unilateral,

También deberan incluirse en la liquidacién los valores resultantes de declaratorias de
incumplimiento, aplicacién de clausula penal y determinacion de perjuicios’ debidamente:
demostrados, una vez ejecutoriado el acto administrativo. respectivo’.

il. Contratos estatales que son objeto de liquidacién

De conformidad con e! articulo 60 de ia Ley 80 de 1993, son objeto de liquidacién los
siguientes contratos:

2.1. _Lo_s gue lo requigran: Aquellos contratos que por su na'tura_l'eza, objeto y plazo
deben ser liquidados, porque la entidad discrecionalmente o decide o.s& presente
alguno de los siguientes eventos:

> Terminacién del plazo de ejecucion del contrato de manera anticipada, bien sea
por acuerdo entre las partes, 6-en razén a la terminacién unilateral®.

> Cuando las modificaciones unilaterales alteran el contrato en un 20% o méas del
valorinicial® y el cantratista renuncia a continuar su ejecucion 12,

> Declaratoria de caducidad del contrato.
> Nulidad absocluta del contrato originada por-cualquiera de las siguientes causas:

v Contratos celebrados con p'é__r_sonas incursas en causales de inhabilidad o
incompatibilidad.

v Conltratos celebrados contra expresa prohibicion constitucional o legal.

v Confratos respecto de los cuales se declararon nulos los actos administrativos
en que se fundamentaron2.

7 Paratal efecto debera observarse el debido proceso sefialado €n el articulo 86.de la Ley 1474 de 2011.
& Arficulo 17 de-fa ley 80 de 1993 '

9 Anllcule 16 de ta ley BO de 1993

40 Ariculo 16 de |a ley 8O de 1993

11 Articudo 18-de i ley 80.de 1993

12 Arlicuto 44 y 45 de la ley 80 de 1993
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2.1,  Los de tracto sticesivo, ¢s decir, aquellos que contemplan fa ejecucion de:
prestaciones de manera periédica y cuyo cumplimiento no se agota en un unico
acto, con el que se extingue la obligacién coniraida.

2:2.  Aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo: Es evidente
gue la norma contempla la liguidacion para aquellos contratos cuyas prestaciones
se cumplen en ejecuciones prolongadas o sucesivas en el tiempo, derivado de las
caracteristicas especiales del negocio.

fll. Plazo-para quuidaf los contratos estatales
El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 dispone lo siguiente:

“PLAZO PARA LA _LIQU!DAC!ON DE 1.OS CONTRATOS. La liquidacién de los
contraios se- hard de mutuo acuerdo deniro del término fijado en los pliegos de
condiciones .0 sus equivalentes;, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizaré dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la gjecucion del contralo
0 a la expedicion del acto administrativo que ordene fa terminacién, o a la fecha
del acuerdo que fa disponga.

En aqueffos casos en que el contratista no se presente a /a liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no fleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la eritidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos {2) meses sigtientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A,

Si vencido el pfazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidagion, ia
misma podré ser realizada en cualquier tiempo -dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos -anteriores, de mutuo
acuerdo o unifateralmente, sin peijuicio de fo previstoen el articulo 136 del C. C.
A

Los contratistas tendran derecho-a efectuar sa{i/edades-a fa liquidacitn por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilaters! solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido-objeto de acuerdo.”

3.1. De conformidad con ia normatividad vigente existen tres tipos de iiquidaciones,
a saber: i) de mutuo-acuerdo o bilateral, ii) unilateral y iii} judicial, cuyo limite se
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encuentra en la caducidad de Ia aceion™,

3.2.  Esimportante establecer desde Ia estructuracion de los estudios y documentos
previos, un plazo razonable para la realizacién de la liquidacion bilateral en
aquellos contratos o convenios que la requieran. Deé no- establecerse
inicialmente este plazo y evidenciada la necesidad para hacerlo, la entidad
distrital podra modificar en el contrato el plaze de liguidacion pactade o en ios
pliegos de condiciones mediante adenda, segiin corresponda.

33. La liquidacion de los contratos debera someterse estrictamente a las
condiciones y plazos fijados en el trascrito articulo-11 de Ja ley 1150 de 2007,
enh concordancia con-el articulo 164 numeral 2 literal j) del CPACA, asf:

a) BILATERAL, La liquidacion por regla general se realizard de mutuo acuerdo es
decir de manera bilateral dentro -del plazo definido en los pliegos o sus
equivalentes, o dentro del término establecido por las partes. En caso de no
haberse indicado dicho plazo, se hara uso del término supletivo establecido en la
norma, correspondiente a cuatre (4) meses.

. .Para el efecto, ia Entidad Distrital una vez finalizado el plazo de ejecucidn o

.terminado el contrato de manera extraordinaria®, procederd a convocar al
contratista con la finalidad que aporte los documentos necesarios para (a
culminacion efectiva, se acuerden los términos de la liquidacién bilateral 'y efectle a
-suscripcion del acta respectiva.

COMPUTO DEL PLAZO. El plazo para la liquidacion bilateral, acordado por las
partes (o el establecido por Ia ley a falta de tal acuerda) debera contarse a partir del
dia calendario siguiente, a la finalizacién del plazo contractual, la expedicion del
acto administrativo que ordena ia terminacién o a la fecha del acuerdo gue lo
disponga’®,

b} UNILATERAL. Si el cont_ra_tis_ta no se presenta al tramite liquidatorio (de o cual
debe dgjarse constancia), o no se llegé a un acuerdo respecto del mismo, la
entidad dispondra de dos (2) meses adicionales a.los contemplados anteriormente,

3 Ariculo. 164 numeral 2 literal j) del Cédigo de Procedimiento Administrative 'y de lo Contencioso
Administrativo, _ .

"1 En‘caso de fallecimiento del contratisia, se haré a-sus herederos, ¥ se celebrara con ellog Onicamenie. en la
medida que acrediten la consolidacion del derecho a haberle sucedido,

15 "Entonces se puede concluir que en Ja Ley 1150, al establecer que las partes tendria cuatro meses para
liquidar de mutuo acuérde el contrato, conlados a pariir de la expiracién del término previsio para la ejecucion.
del contrato, se debe entender que son los cualio meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion
pactado en ‘el contrato para el cumplimiento de' las obligacicnes a cargo del confrafista.” Manual de
contratacién de la Administracion Pablica Reforma de la Ley 80 de 1993, 3* Ed, pag. 461 — 462, Universidad

Externadc de Colombia 2013, Autor: Ernesto Matallana Camacho.
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contados .a partir del dia calendario siguiente a su vencimiento, para proceder a
liquidar de forma unilateral mediante acto adminisirativo debidamente motivado, el
cual serd susceptible del recurso de reposzmén

El ejercicio de la liquidacion unilateral requiere como requisito sine qua non, una
de estas dos circunstancias:

- Que el contratista no se présente a la liquidacion, siempre y cuando la Entidad lo
haya convocado de manera idénea, dejando expresa constancia de tal citacion,
estableciendo esta dltima un plazo de presentacion,

- Que las partes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido de la liquidacion, Hecho
réspecto del cual también debera dejarse la respectiva constancia, en cuyo caso, de
manefa unilateral, la entidad debera adelantar la liquidacion respecto de aquello no
acordado. '

c) JUDICIAL. Esta liquidacion procede una vez vencidos los seis (6) meses sefialados
para la liquidacién bilateral y unilateral respectivamente'®, la accién a iniciar es la
que corresporide al medio de control de controversias contractuales, e inicia con el
agotamiento de la etapa conciliatoria ante la Procuraduria y la posterior

- presentacion de la demanda por cualquiera de las partes ante la Jurisdiccion
Contencioso. Administrativa, si hay lugar a eflo, El plazo méaximo establecido
corresponde al término de caducidad de la accién referido en el articulo 164
numeral 2 fiteral i) del CPACA, es decir podré intentarse dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento de los anotados seis meses.

Sin perjuicio de lo anterior, durante el plazo establecido para que proceda la liquidacian
judicial, las partes podran realizar la llquldacsbn bilateral o la unilateral a cargo de
la entidad contratante, incluso podran concurrir ambas modalidades, en el-evento en
que, habiendo existido imutuo acuerdo, para la bilateral, se hayan establecido
salvedades en la misma, respecto de. las cuales. la entldad podra procedera a
fiquidarlas de manera um[ateral

La nocién de liquidacion judicial de! contrato tiene incidencia fundamental en refacion
¢on el agotamiento de la competencia de la entidad contratante para realizarla de
modo unilateral, A partir del momernito en el cual se nofifica la existencia. de una
controversia contractual promovida por el Contratista, la entidad no puede ejercer esta
potestad. No puede determinar en un acto admiristrativo que el contratista le adeuda

16 Articulo 141. del Cédigo de. Procedimiento Admiinistralive y de lo Contencioso administrativo ~ CPACA,
“(...) Asi mismo, el inferesado podia solicitar la fiquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y fa entidad estatal no lo haya liquidado unitateralmenie dentro de’los. dos {2)
mases siguientes al vencimiento del plazt convenido para Ifquidar de mulue acuerda o, én su defecto, del
térmirio establecido por la ley.(...)"
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alguna suma de dinero ¢ que la propia entidad no le adeuda nada. Esa determiniacion
le corresponde al Juez del Contrato. :

De otra parte, los tériminos para realizar la liquidacién bilateral o unilateral, es decir Jos

seis (6) meses, son indicativos, lo que significa que ¢éstas podran interitarse hasta
antes del vencimiento de los dos afios y medio. Por ¢l contrario, el plazo para liquidar
judicialmente, es preclusivo y perentorio, lo cual significa que fenecidos los dos afics.
y seis meses'’, las partes pierden competencia para liquidar el contrato.

Finalmente, se debe mencionar que ¢l cierre del expediente contractual, es una practica
que coadyuva al cabal cumplimiento del articulo 11 de la Ley 594 de 2000, en la cual se.
establece la obligacién de conformar archivos publicos, control y organizacién de las
mismos.

De ctra parte, es importante precisar que el deber de concluir el desarrollo de 1a actividad
contractual mediante la liquidacién del contrato, corresponde a ambas partes y en este
sentido, o es una carga exclusiva de la Entidad Distrital, Asi lo reconoce el Consejo de
Estado ‘al manifestar: “La sala advierfe que fa liquidacion del contrato ‘€8 una carga
Juridica de las partes del.contrato...”, En el mismo-fallo, se advierte que el ejercicio de la
facuitad de liquidar el contrato de forma unilateral, no significa que “...ef contratista quede
liberado de propiciar o participar-en elfa.”

En relacidn con la constancia de cierre:del expediente contractual, a la cual hace
referencia el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de .2015, deben hacerse las
siguientes precisiones: '

+ Es una obligacion posterior a la liquidacion del contrato, como buena pr_éc’tio:a-‘ esta
acta debera ir suscrita por parte del ordenador del gasto. y dei supervisor del
contrato. ' '

s Se trata de una constancia, es decir, un documento {con la misma formalidad de
un oficio) con el que. se cierra el expediente que. no tiene el alcance de generar
obligacionés ni defechos, con esto se aclara que no tienen vocacién de acto
administrativo o de fiquidacion del contrato, ni revive los términos sefialados para
I1a liquidacion ni para el ejercicio de acciones judiciales derivadas de la misma.

. Esta obligacidn se encuentra orientada a todos ‘los procesos de seleccion, es -
decir, no hay excepciones para su aplicacién, por fo que, desde los contratos

17 Ver. articulo 11 de la ley 1150 de 2007, y Sentencia del Consejo de Estado, Sala de jo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Seniencia de 2 de mayo de 2002, Exp. 20472, C.P. German Rodriguez
Villamizar. '
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celebrados. por contratacién directa hasta las licitaciones piblicas, deben contar
con un acta de cierre del expediente.

» En el evento en que existan saldos pendientes por liberar, se pueden dej_ar-la
respectiva constancia y ordenar fa liberacién de los mismios en este acto.

-« Se deben verificar las garantias y condiciones subsistentes con posterioridad a Ja
liquidacian del contrato.
V. Contenido de la Liquidacion
La liquidacion debera contemplar.como minimo 10s siguientes aspectos’®:

a; Un balance técnico, juridico, financiero y contable de la ejecucion de las
obligaciones a cargo de las partes.

b. Estado, descripcidén y/o referencia puntual y expresa al cumplimiento ‘de las
obligaciones contractuales y leégales.

¢. Las salvedades™, si asf lo considera el contratista. Estas salvedades u

# Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sectibh Tercera, Sentencia del 20 de
oclubre de 2014, C.P. Enrigue Gil Botero, Radicacion No.. 05001-23:31-000:1998-00038-01(27777) "La
liquidacitn supone, en el escenario normal y usual, que el contrate se ejecula y a coniinuacion las. partes
valdran su resultado, teniendo como epiceniro del analisis el cumplimiento o incumplimiento de los derechos
¥ las obligaciones que surgieron del negacio juridico, pero tambien -en ocasiones- la ocurrencia de Rechos o
circunstancias ajenos a las parles, que afectan la sjecucidn normal del mismo, para delerminar el estado en
que quedan frente ‘a éste. {...) liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre:las cuentas y el estado da
cumplimienlo de un contralo, de tal manera que conste el balance tanto 1écnico como gcondmico de las
obligaciones que estuvieron a. cargo de las partes. Ep cuanto a Yo -primero, Ia liquidacién debe. incluir un
analisis defallado de las condiciones de.calidad-y. oportunidad en:la entrega de los bienes, obras o servicios,
'y el balance econdmico dara cugnta del comportamiente financiero del negocio: recursos fecibidos, pagos
efecluados, estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros-detalles minimos y necesarios para
finiquitar una relacion juridica confractual _ _
1 Gonsejo de Estado, sala de lo contencloso administrativo; seccibn teréera, 29 de agoste de 2007, Exp,
(14854) C.P. Dr. Mauriclo Fajardo Gémez: La jurisprudencia de la Seccidn Tercera ha sostenido
reiteradamente, que una vez ef contrato haya sido liquidado de mutuo acuerdo entre las partes; dicho acto de
caracler bilateral no puede: ser enjuiciado por via jurisdiccional, salvo que se ifivogue algin vicio del
‘consentimiento (error, fuerza o dolo); pere si dicha liquidacién ha sido suscrila con salvedades y ‘eh ese
mismo momento, que es la oportunidad para cbjetarla, alguna de las paries presenta reparos a la misma, es
claro que se reserva el derecho de acudir ante el organisme jurisdiccional para reclamar sobre-aguello gire
hubiere sido motive de inconférmidad manifiesta. Bajo las orientaciones de Ja jurisprudendia citada, resuita
clard precisar que la accién contractual s6lo puede versar sobre aguellos aspeclos o lemas en relacién con
los cuates el demnandante hubigre manifestado su desacuerdo al momenio de la liguidacién final del contrato
por- mutuo acuerdo; porque sobre aguellas ofras materias respecio de las cuales no realice cbservacién
alguna, por encontrarse de acuerdo con su liquidacién y asf Io formaliza con su-firma, o cabe reclamacion
algunia en sede judicial. Admifirlo serla Ir contra la doctrina de los actos propies, de confermidad con la cual
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observaciones deberan contemplarse de manera expresa eh el acta vy
suficientemente clara: En este orden de ideas, no deben permitirse o aceptarse
salvedades genéricas, indeterminadas o aisladas; en virtud del principio de
tealtad, buenra fe y transparencia que se exige de las partes.

d. La entidad estatal debera verificar el estado actual de la garantia Unica, y de ser
procedente, tendra la obligacion de exigir al contratista su extension o ampliacion,
respecto de los amparos o riesgos particularmente establecidos en ¢l articulo 7 de
la Ley 1150 y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincién. del contrato.

e. Los deméas correspondiente a los elementos esericiales del acto juridico, si es
‘bilateral (capacidad, consentimiento, objeto vy causa licitos), y los referentes a la:
competencia de guien profiere. el respectivo acto, 'si es unilateral, de conformidad
con fas normas del derecho piblico, vinculando en cualquier evento al supervisor o

interventor, segun et caso incluir al garante.

f. Incluir un proceso de inventario documental y contemplar todos los aspectos
técnicos,. juridicas, contables y financieros quée se evidencien en desarrollo de tal
revision. Con ello, se- salvaguarda la posibilidad de ejercer las acciones judiciales

- ylo administrativas que de tal verificacion se puedan derivar, .en defensa de los
intereses de la entidad, asi como del interés general,

Como buena practica se recomienda, dar inicio a las actividades previas para la
liquidacién del contrato, desde e mismo dia en que se da inicio a su ejecucidn,
significando con ello que, desde el principio de la ejecucion, se produzean los sopories
técnicos, . financieros y contables del desarrollo del confrato. Dar inicio a dichas
actividades una vez se ha finalizado la ejecucion del negocio juridico, dificulta y alarga de
manera innecesaria, la culminacién del trdmite mas aln si se trata dé un contrato
complejo. ,
La indebida liquidacién u omision al deber de liquidar® podria configufar un
comportamiento del cual se deriven diferéntes responsabilidades para el'servidor ptibiico
o ef particular que cumple funciones plblicas?®.

b

"a nadie le es Jicito. venir conlra sus proplos -aclos', fa cual tiene sustento en-el principio de Ja buena fe o
‘bona fides” que debe imperar en las relaciones juridicas.. No basla con eXpresar aisfadamente la
observacion o- salvedad en el acta de liquidacidn, si no gue la.misma deberia estar precedida de las
correspondienles soliciludes, reclamaciones, peticiones o manifestadas de cualquier otro miodo, que-en el
mismo sentide de la observacitn, haya elevado el contratista-a lo largo de la ejecucién del negocio juridice,.
envirtud del principio de lealtad contraciual de las paries, _

20 L.a liguldacian no seré obligatoria para los contratos de prestacion de servicios profesionalés y-de apoyo a
la-gestion.
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‘Respecto del cobre por la. entidad estatal, de-saldos a su favor contenidos €n actos de
liquidacidn de contratos, debe realizarse mediante proceso ejecutivo, de conformidad con
los articuios 75 de la'ley 80 de 1993, 306 del Cédigo de Procedimiento-Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y 422 del Cédigo General de Proceso, y dentro de Ila
oportunidad alli sefialada, La resolucién que contiene la liquidacion unitfateral’ presta
mérito ejecutivo a favar del ACREEDOR de los saldos; eflo quilere decir, que cuando hay
saldos a favor del Contratista debe estar previsto su.pago inmediato:

Vencidos los férminos sefialados. anteriormente. para liquidar, sin que éllo haya sido
posible y toda vez que en dicho estado, las partes, tarecen de competencia para
adelantar liquidacion alguna, la Entidad evaluara las consecuencias que fa no liquidacion
genera desde el punto de vista contable y de encontrarse registrados contablemente
saldas de arnticipos, respecto de los cuales se hayan efectuadc giros sin legalizar, el
representante legal, mediante oficio podra ordenar la legalizacién total de los recursos o
anticipos entregados a fin de hacer coincidir la_ejecucion del contrato y los pagos
realizados, con os registros contables. Para el efecto, verificara que se haya cumplido
con el compromiso pactado, es decir con la entrega de los: bienes o servicios esperados
en el contrato.

Este oficio tendrd come Gnico fin, efectuar el reconocimienito contable y representacion
fiel de la informacidn financiera de 12 respectiva entidad.

Finaimente, es importante que la presente Directiva sea dada a conocer al Comijté de:
Contratacién y a.los/as supervisores/as de los contratados en cada una de las entidades,

érganos y organismos distritales.

Atentamerite,

Proyects; Gioria E. Martinez Sierral Monica Maria Cabra Baulista
Reviss:  Gloria'E. Marlinez Sierra/ Marlln Bermudez

Zulma Rojas Suédrez F @~ -
Aprobd; Willlam Anlonio Burgos Durango
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