Unidad de Mantenimiento Vial

CIRCULAR Ne @“% oe_19 JUL 2017,

PARA: ORDENADORES DE GASTO, SUBDIRECTORES TECNICOS, JEFES DE OFICINA,

DE:

GERENTES DE PROYECTO, SUPERVISORES E INTERVENTORES.

DIRECTOR GENERAL

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL DE LA

VIGENCIA FISCAL 2017,

Con el fin de dar cumplimiento al proceso de cierre presupuestal de la vigencia 2017, de acuerdo con
la Circular Conjunta No. 004 de 2017 de !a Secretaria Distrital de Planeacion y Secretaria Distrital de
Hacienda, y con el objetivo de fortalecer la gestién administrativa y financiera de la UAERMV, a

continuacién se emiten las recomendaciones a tener en cuenta para la ejecucién y cierre de la vigencia
fiscal 2017:

1.

CONSIDERACIONES GENERALES PARA EL CIERRE DE LA VIGENCIA 2017

Para el cierre de |a vigencia, debera tenerse en cuenta los lineamientos y fechas concordantes con la
Circular conjunta No. 4 de 2017 vy con la Circular de la Tesoreria Distrital No. 18-2016 donde se
establece la programacidn de pagos para 2017:

A mds tardar el 20 de Diciembre de 2017, los destinatarios de esta circular junto con el drea de
contratacion efectuaran una revisién detallada dei listado entregado por el érea financiera de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP- por comprometer con el fin de depurar aquellos
que no fueron afectados con registros presupuestales y que deben anularse mediante solicitud a
la Secretaria General.

A mas tardar el 20 de Diclembre de 2017, los destinatarios de esta circular junto con el drea de
contratacion, realizarén un andlisis detallado de la ejecucidn de los compromisos adquiridos
(Contratos) con el fin de evidenciar si existen saldos que no se van a ejecutar para efectos de
radicar ante la Secretaria General, las correspondientes actas de la liguidacion de contratos y asi
liberar los saldos no utilizados.,

La Secretaria General anulard los saldos de registro presupuestal del rubro 3-3-4 “Pasivos

Exigibles” que al 26 de diciembre no cuenten con autorizacién de giro, tanto en funcionamiento
como en inversion. '

Todos los saldos de compromisos (Contratos) deben estarnamparados con un Registro
Presupuestal.
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No se efectuaran giros presupuestales ni tesorales sobre compromisos (contratos) que no cuenten .
con el PAC programado para diciembre de 2017, previamente radicado en la tesoreria de la
entidad.

En el sistema PREDIS la anulacion de CDP sin comprometer, la liberacién de saldos de CDP y CRP
gue no se vayan a ejecutar, asi como la generacion de reportes de la vigencia 2017, se efectuard
hasta el 29 de diciembre a las 04:30 p.m, por lo tanto, en el afio 2018, no se podrédn hacer ajustes
o modificaciones de operaciones presupuestales o documentos generados en la vigencia 2017.

Para los tramites de traslado en e! presupuesto de inversién relacionados con el pago de pasivos,
la Oficina Asesora de Planeacion recibira solicitudes justificadas hasta el 1ro. de octubre de 2017,

toda vez que deben adelantarse los trdmites respectivos ante la Secretaria Distrital de Planeacién,

la Secretaria Distrital de Hacienda; asi como también debe solicitarse aprobacion del Consejo

Directivo.

Las Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacién hardn un estricto seguimiento en los casos en que
se soliciten modificaciones presupuestales que afecten el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo, con excepcidn de aquellas situaciones que por circunstancias exégenas a la Administracién
o por directrices del Alcalde Mayor requieran ser priorizadas nuevamente,

2. RESERVAS PRESUPUESTALES.

Se resalta la necesidad de ejecutar el presupuesto de reservas constituidas a 31 de diciembre de
2016, para que en la vigencia 2018 no se incremente el rubro de pasivos exigibles y asi se atienda
lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacién en las Circulares 026 y 031 de 2011 en-
relacién con su ejecucién, por lo menos en el primer semestre de la vigencia siguiente a su
constitucidn (Junio 30 de 2017). Para el caso de contratos de prestacion de servicios suscritos
con personas naturales, cada supervisor debe radicar ante la Secretaria General, la
correspondiente solicitud de anulacién de saldos que no se ejecutaron ni se pagaron en el lapso
mencionado, teniendo en cuenta las fechas de terminacion de tos contratos para no incurrir en
cobro de dias festivos donde no hubo actividad contractual. Esta actividad debe empezarse a
realizar por parte de los supervisores de contrato, a partir de la publicacién de la presente circular
para optimizar la labor y no esperar al cierre de [a vigencia.

“(...) las entidades territoriales podrdn constituir reservas presupuestales ante la verificacion de eventos
imprevisibles, que impidan la ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y
que se traduzca en que la recepcion del bien o servicio solo pueda ser verificada en la vigencia siguiente

)

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacién de eventos
imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio
bdsico de fa funcién publica, caso en el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas
presupuestales deberdn justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.
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Las reservas presupuestales no se podrdn utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de
planeacidn por parte de las entidades territoriales”.

e Para la liquidacion de contratos y con el fin de minimizar la constitucién de reservas
presupuestales, asi como el incremento de pasivos exigibles, se debe tener en cuenta lo sefialado
en el Articulo 217 dei Decreto Ley 019 de 2012 el cual expresa que:

ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS
ESTATALES. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007
quedard asi:

"Articule 60. De la ocurrencio y contenido de la liquidacidn. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya efecucicn o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn objeto de
liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.
En el acta de liquidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacién se exigird al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de
repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y,
en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad o la extincién del contrato.

La liguidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”

* Para el tramite de pago de cualquier obligacién constituida como reserva presupuestal a 31 de
diciembre de 2016, solamente se recibird documentacién completa en el area financiera hasta el '
7 de Diciembre de 2017,

3. PASIVOS EXIGIBLES.

a. El Manual Operativo Presupuestal (adoptado por Resolucién 000226 de 2014 de la Secretarfa Distrital de
Haclenda), sefiala en su numeral 3.2.7., que las entidades distritales deben ejecutar el
presupuesto apropiado dentro de la correspondiente anualidad, por lo que es fundamental
ejecutar los compromisos con cargo al presupuesto en la vigencia en que se pagan y no
incrementar la constitucién de reservas presupuestales o pasivos exigibles, por constituirse
éstos en un castigo para la entidad en el presupuesto de la vigencia en la cual se van a cancelar.

b. Sidurante lo que resta de 2017, se requiere el pago de un compromiso que no fue incluido en
el presupuesto de [a vigencia 2017, por tratarse de una fuente de financiacion de Recursos del .

Distrito diferente a las apropiadas, ejemplo: Contrato 85 de 2010 Consorcio Mitigacién 2010,
se debe efectuar un traslado presupuestal,

-
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. Para el trdmite de pago de algiin pasivo exigible que esté financiado con recursos apropiados
en la vigencia 2017, se recibird documentacién completa en el drea Financiera Unicamente
hasta el 7 de Diciembre de 2017.

4. CIERRE DE OPERACIONES CONTRACTUALES — AREA DE CONTRATOS -SECRETARIA
GENERAL.

Se debe tener en cuenta las siguientes fechas [imite para entrega de documentos completos v
definitivos al drea de Contratacidn para el inicio de procesos contractuales en la vigencia 2017,

FECHA
TIPO DE OPERACION DESCRIPCION RESPONSABLE
LIMITE
Radicacion de estudios | S€ reciben en el drea de Contratacién las
de sector, estudios solicitudes nuevas bajo la modalidad de 15de Todas as
previos, anexos técnicos | LICITACION PUBLICA, con todos los Agosto de ireas
y demés soportes documentos definitivos necesarios para iniciar 2017.
el proceso.
Radicacién de estudios | S€ reciben en el drea de Contratacion las
de sector, estudios solicitudes nuevas bajo la modalidad de 30de Todas las
orevios, anexos técnicos | MINIMA Y MENOR CUANTA con todos los Agosto de Areas
y demas soportes documentos definitivos necesarios para iniciar 2017.
el proceso. :
N , Se reciben en el area de Contratacidn las
Radicacién de estudios L . .
de sector. estudios solicitudes nuevas bajo la modalidad de 29 de Todas las
! - Contratacion DIRECTA con todos los Septiembre )
previos, anexos técnicos .y ) - dreas
, documentos definitivos necesarios para iniciar | de 2017.
y demas soportes
el proceso,
Radicacion de Se recibird en el drea de contratacion la
justificaciones, justificacion y documentos de cotizaciones de 29 de
cotizaciones de todas las ADQUISICIONES DE COLOMBIA Septiembre | 0925135
adquisiciones y demas | COMPRA EFICIENTE con todos los de 2017 areas
soportes documentos definitivos necesarios para iniciar
el proceso.
Se reciben en el drea de Contratacién las 1 de
Solicitudes de adiciones | solicitudes de ADICIONES Y MODIFICACIONES | piciemnpre | 10025 1as
y modificaciones con todos los documentos definitivos y de 2017 areas
necesarios para iniciar el proceso. ’
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Se recibirédn las solicitudes de CDP y de 15 de
Solicitudes de CDP y viabilidad para aprobacién de la OAP, de - noviembre Todas las
viabilidades de la OAP. | acuerdo con las necesidades programadas en de 2017, dreas
el Plan de Adquisiciones y el POAI.
Las gerencias de proyectos enviaradn las
Ultimos ajustes y solicitudes de ajustes o modificaciones del 30 de Todas las
modificaciones al Plan Plan de Adguisiciones con las respectivas agosto de areas
de Adquisiciones 2017. | justificaciones, conforme al procedimiento 2017 responsables
establecido en el Manual de Contratacion.

Nota; Teniendo en cuenta los préximos comicios electorales de Congreso y Presidencia, es importante
acatar lo consagrado en la Ley 996 de 2005 de Garantias Electorales. En este sentido, se anexa la
Circular No, 24 de 12 de mayo de 2017, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
(Colombia Compra Eficiente), con respecto a los procesos contractuales de las vigencias 2017 y 2018.
Lo anterior, con el fin de observar las restricciones para la celebracion de convenios
interadministrativos y contratos en la modalidad de contratacion directa.

5. TRAMITE DE CUENTAS.

* Eltrdmite de cuentas se continuard realizando de acuerdo a las orientaciones dadas mediante las
circulares Nos, 020y 023 de 2017. Se hace énfasis en que TGDAS las facturas que se reciban en la
Entidad, deben radicarse con destino al Grupo de Presupuesto de 1a Secretaria General ya que por
cambio de vigencia, este grupo definirad el procedimiento a seguir con esos documentos legales.

* Serecalca que el informe de actividades de los contratos de prestacién de servicios de personas
naturales, se debe presentar en el formato indicado y en la versién actualizada por el Sistema
Integrado de Gestidn de la Entidad, con sus respectivos scportes en fisico o medio magnético, asi
mismo, se solicita que estos contratistas registren en cada cuenta a cobrar la entidad Financiera y
el nimero de cuenta bancaria.

¢ Por ser responsabilidad de los SUPERVISORES de contratos, se recalca que la fecha méxima de '
entrega de la programacion del PAC es el dia 20 de cada mes; en este sentido, no se efectuaran
los pagos de las actas o cuentas que no registren PAC debidamente programado por rubro, fuente
de financiacién y valor exactos. Lo anterior en razon a que por ninglin motivo se tramitara ante la
Tesoreria Distrital reprogramacion o adicién de PAC mensual.

Asi mismo, se recomienda estar atentos de los lineamientos que socialice la Tesoreria de la UAERMYV,
para radicar la proyeccién del PAC anual {para la vigencia 2018), en el mes de noviembre de 2017,

6. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES Y SUPERVISORES.

La Ley 1474 en su articulo 82 hace claridad en la responsabilidad que tienen los supervisores e
interventores del cumplimiento de las obligaciones contractuales y del seguimiento a la ejecucién de . §))
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los contratos en los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de supervisién o interventoria,

donde deben responder civil, penal, fiscal y disciplinariamente segtin sea el caso.

Adicional a lo anterior y de conformidad con el Manual de Interventoria y Supervision de la UAERMV,
con respecto a los “aspectos generales de |a interventoria”, se recomienda atender lo dispuesto en el
numeral 7.1 Definicidn de interventoria, sefiala:

“Se entiende por interventoria el conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural

o juridica para llevar a cabo el control y seguimientos técnico, administrativo, financiero, legal, .

ambiental, social y de seguridad y salud en el trabgjo, en la ejecucién de un contrato, y asegurar
su correcta ejecucion y cumplimiento, dentro de los términos establecidos en las normas vigentes
sobre la materia y en las cldusulas establecidas en el mismo”,

Asi mismo, se requiere que los Interventores, figura aplicable para los contratos de obra y que para !a
presente vigencia se encuentran en el rubro de Pasivos Exigibles, deben atender lo dispuesto-en el
numeral 7.2 “Principios que rigen la interventoria”:

“En el marco del principio de responsabilidad, el interventor responderd por el cumplimiento de sus

obligaciones de control y vigilancia, de acuerdo con las éstipulaciones pactadas en el respectivo contrato
de interventoria y las inherentes al contrato objeto de interventoria. También seré responsable por la
calidad del servicio prestado”

“En virtud del principio de eficiencia, el interventor cooperard con la UAERMV y el contratista en el logro
de los objetivos contractuales, velard porque el contrato se adelante en los tiempos establecidos y
comprobard que los recursos sean aplicados en forma adecuada. Con arreglo al principio de economia,
ejercerd sus funciones con economia de medios y tiempo, procurando su desempefio oportuno y dgil”.

“En cumplimiento del principio de eficacia, el interventor responderd por los resuitados de su gestion y, en
cuanto de él dependan, de los del contrato o proyecto. Por virtud del principio de imparciaiidad, procurard
el logro de los fines contractuales garantizando la conservacién y el cumplimiento de las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras del contrato, mediante la igualdad de tratamiento de los intereses de la
entidad contratante y del contratista”

Con respecto a las obligaciones generales y especificas de los interventores se recomienda dar
cumplimiente a lo dispuesto en el numeral 7.5.1. y 7.5.2. del citado Manual.

Teniendo en cuenta la importancia que encierra el ejercicio de supervisidn e interventoria de los
contratos, se solicita que el Manual sea aplicado en forma rigurosa por los responsables de adelantar
esta tarea en la UAERMV. (CON-MA-002 Versidén6 Manual de Interventorfa y Supervisién).

7. CIERRE PRESUPUESTAL - SECRETARIA GENERAL — PRESUPUESTO.

Para dar cumplimiento a la Circular Conjunta de las Secretarias Distrital de Planeacién y de Hacienda
No. 4 del 15 de Junio de 2017, el cierre presupuestal conlleva una serie de actividades en la Secretaria
General —~ Presupuesto, por lo que se hace necesario tener en cuenta lo siguiente:

Ld
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a. Se recibiran solicitudes para la elaboracién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal -
CDP- hasta el dia 1ro. de Diciembre y de Certificados de Registro Presupuestal hasta el dfa 7
de Diciembre de 2017.

“b. Al 26 de Diciembre de 2017, la ejecucion de gastos e inversion, ingresos y reservas debe
registrar los movimientos presupuestales realizados en la vigencia 2017, de tal manera que
refleje |a totalidad de recaudo de ingresos, las modificaciones presupuestales efectuadas, los
compromisos adquiridos (contratos firmados), los Giros realizados, los CDP que respalden los
Procesos de Contrataciones en Curso y las reservas constituidas al cierre de la vigencia.

c. Luego del andlisis realizado en el literal a, del punto 1, a mas tardar el 20 de Diciembre-2017,
el grupo de Presupuesto, recibira el reporte escrito de los CDP que deben anularse porgue no
amparan compromisos.

d. Luego del analisis realizado en el literal b, del punto 1, a mds tardar el 20 de Diciembre-2017,
el grupo de Presupuesto, recibird el reporte escrito de la ejecucion de los Contratos v por
consiguiente de los saldos que deben anularse.

e. Serecalca en articular la informacién presupuestal, contable y de tesoreria.

f. Legalizar fas cajas menores como lo establece el manual operativo presupuestal del Distrito
capital- numeral 3.2.2. registrando la Cuenta corriente debidamente saldada, el 4 de diciembre
de 2017, segun lineamientos de |la Tesoreria Distrital, )

En ningln caso el estado de Tesoreria debera arrojar saldos negativos.

Todos los saldos de compromiscs deben estar amparados con un Certificado de Registro

Presupuestal -CRP,

= @

. 8. PROGRAMACION PRESUPUESTAL 2018.

De acuerdo con las fechas establecidas para la entrega y realizacién de mesas de trabajo sobre la
informacién asociada a la programacidn del presupuesto de funcionamiento e inversién de la vigencia
2018, se realizardn las siguientes mesas de trabajo:

MESA DE TRABAJO FECHAYHORA ' PARTICIPANTES '
Programacién presupuestc de 25 dejulio de 8:00 a.m. — Secretarfa General con sus
funcionamiento 2018 10:00 a.m. procesos, Subdireccién de

Mejoramiento Vial,

Subdireccion de Produccién e
Intervencidn con sus Gerencias,
asesora de despacho.

Programacién presupuesto | 24 de julic de 8:00 a.m.—9:30 | Secretaria General junto con su

proyecto de inversién 1117 a.m. proceso de sistemas, asesores
de despacho y OAP.

Programacion presupuesto 24 de julio de 10:00 a.m, — Secretarfa General, asescres de

proyecto de inversion 1181 11:30 a.m. despacho y QAP
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Programacion presupuesto | 27 de julio de 8:00 a.m.—9:30 | Secretaria General, asesores de
| proyecto de inversion 1171 a.m. despacho y OAP.
Programacién de presupuesto | 31 de julio de 2:30 p.m, ~4:30 | Secretarfa General,
proyecto de inversion 408 p.m. Subdirecciones con sus
: ; respectivas Gerencias, asesores
' ) de despacho y QAP.

La programacion del presupuesto de funcionamiento requerido para la vigencia 2018, debers ser
remitida por las dareas responsables a mds tardar el 28 de julio de 2017 para la respectiva consolidacion
y posterior envio a la Secretaria Distrital de Hacienda.

La programacion del presupuesto de inversién 2018, deberd ser remitida a la Oficina Asesora de
Planeacién a mds tardar el 10 de agosto de 2017, luego de las mesas de programacién, con el fin de
realizar la consolidacion y presentar la informacién a la Direccién General para la respectiva aprobacion
antes del envio a las Secretarias Distritales de Planeacién y Hacienda.

Teniendo en cuenta la entrada en vigencia de |a Ley de Garantias, se requiere que a mas tardar el 20
de diciembre de 2017, se cuente con el Plan de Adquisiciones 2018 consolidado para que el primer dia
habil de la vigencia 2018, el Comité Contractual pueda evaluarlo y aprobarlo.

Finaimente, se hace énfasis que cualquier solicitud de informacion presupuestal de la Unidad Especial
de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, se solicitara tnicamente a través de la Secretaria General.

Bogota Mejor para Todos. ] 9 JUL ZUW

/
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// - %‘/
ALKEYES-

Director General

Revisd:  Hilda R. Castelblanco !bafiez - Profesional Especializado Presupuesto
Aprobgy Martha Patricia Aguilar Copete ~ Jefe Oficina Asesora de Planeacién g
qa{anca Stella Bohérquez Montenegro - Secretaria General - Ordenador del gasto delegado
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